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Wstep

Spoéréd wyréznionych w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
skfadnikéw prawa do sadu jednym z jego elementdw jest prawo do wyko-
nania zapadlego orzeczenia'. W doktrynie jest ono postrzegane jako aspekt
wiazacego charakteru rozstrzygniecia sagdu’. Nadanie orzeczeniu tej wla-
$ciwosci prowadzi w naturalny sposob do koniecznosci zapewnienia jego
przestrzegania. W tym celu ustawodawcy w poszczegdlnych panstwach
daza do ustanowienia takich mechanizmoéw, ktore w mozliwie szybki i za-
razem efektywny sposob bedg zmierzaly do osiagniecia stanu, w ktérym
istniejgca rzeczywistos¢ pozostaje zgodna z treécig zapadlego rozstrzyg-
niecia. Akceptowanie czy tez godzenie si¢ na istnienie stanu faktycznego
i prawnego, w ktorym wyroki sagdéw administracyjnych bytyby niewyko-
nywane, pozostawaloby w sprzecznosci zaréwno z interesem samego pan-
stwa, prowadzac do ostabienia jego autorytetu, jak i z interesem jednostki,
bedacej w niepewnosci co do przystugujacych jej praw i spoczywajacych
na niej obowigzkéw. Brak mechanizméw stuzacych wykonaniu wyroku
sadu stawialby pod znakiem zapytania samo jego istnienie, skoro realizacja
wydawanych przezen orzeczen bylaby zalezna tylko od woli stron postepo-
wania czy tez od innych czynnikéw o pozaprawnym charakterze. Z tych
wzgledow konieczno$¢ wykonania wyroku kazdego sadu jawi si¢ jako wy-
plywajaca z jego istnienia oraz jako konieczno$¢ realizacji powierzonych
mu zadan, ktére polegaja na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

' Wyr. TK 2 4.11.2010 ., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96; wyr. TK 2 29.06.2016 r., SK 24/15,
OTK-A 2016, poz. 46. Istotnemu znaczeniu szybkiego i skutecznego wykonywania orzeczen
sadowych, z perspektywy zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej, uwage poswiecaja przed-
stawiciele doktryny. Zob. Z. Kmieciak, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 3, Europeiza-
cja prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wréobel, Warszawa 2014,
s. 414-416.

? P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Komen-
tarz, t. 1, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, s. 1151.
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Niniejsze opracowanie dotyczy wykonania wyroku sagdu administracyjne-
go, ktdry jest sadem szczegdlnego rodzaju. Jego specyfika wynika z tego,
ze dochodzi przed nim do rozstrzygnigcia sporu pomiedzy obywatelem
a organem administracji publicznej’. Spor ten ma charakter publiczno-
prawny. Wykonanie zapadlego orzeczenia tego sadu wplywa z jednej stro-
ny na stopien oraz sposob realizacji zadan istotnych dla catego organizmu
panstwowego, a z drugiej strony pelni ono funkcje ochronng wobec oby-
watela, ktory przed sadem administracyjnym uzyskuje rozstrzygniecie
co do zgodnosci z prawem zaskarzonego przejawu dzialania albo zanie-
chania administracji publiczne;j.

Przedstawione wzgledy determinujg sformutowanie gléwnej tezy wstep-
nej prowadzonych rozwazan, ktorg jest nadanie wykonaniu wyroku sadu
administracyjnego szczegoélnie doniostego znaczenia w obrebie kazdego
organizmu panstwowego, ze wzgledu na sprawne funkcjonowanie panstwa
oraz ochrone praw jego obywateli.

Skonstruowana w ten sposob teza badawcza zostanie poddana weryfikacji
w ramach rozwazan dotyczacych systeméw prawnych wybranych panstw,
do ktérych naleza: Austria, Francja, Niemcy, Polska, Szwajcaria oraz Stany
Zjednoczone Ameryki PéInocnej. Uzasadnieniem dla wyboru tych panstw
sg nie tylko zréznicowane modele sagdowej kontroli administracji, ktore
w nich obowiazujg, lecz przede wszystkim odrebna kultura prawna, jaka
zostala w nich wyksztatcona na przestrzeni wielu lat. Wyrazem istniejg-
cych odmiennosci jest pojmowanie z procesowego i ustrojowego punktu
widzenia sagdu administracyjnego, jego znaczenia oraz funkgji spetnianych
przez sad we wskazanych panstwach. Dopelniajacg role w ramach prowa-
dzonych rozwazan beda pelnily uwagi odnoszace si¢ do charakterystycz-
nych uwarunkowan wykonalnosci orzeczen sadowych innych panstw,
akcentowane przede wszystkim w rodzimej literaturze.

Na wstepie rozwazan warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy sformulowana
powyzej teza w jednakowy sposob odnosi sie do systemoéw prawnych kaz-
dego z wyrdznionych panstw. Innymi stowy, czy wykonalno$¢ wyrokow

* K. Pabel, Verwaltungsgerichtsbarkeit - Wesen und Wandel, Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht
2012, nr 67, s. 65.
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sadéw administracyjnych w kazdym z wymienionych krajéow postrzega-
na jest jako istotny czynnik determinujacy sprawno$¢ jego dziatania oraz
ochrone praw obywateli i czy pojmowana jest w taki sam sposob. W dalszej
kolejnosci na uwage zastuguje ocena efektywnosci realizacji orzeczen sado-
wych w tych krajach oraz pojawiajacych si¢ na tym tle probleméw natury
prawnoprocesowej. Postepujaca jurydyzacja zycia spolecznego oraz prze-
nikanie si¢ réznego rodzaju porzadkéw prawnych pozwalajg na przyjecie
zalozenia, ze badania poréwnawcze w tym zakresie pozwolg na okreglenie,
jakie modele rozwigzan dotyczacych wykonania wyrokow sadow admi-
nistracyjnych pozwalaja na najefektywniejszg realizacje zadan spoczywa-
jacych na tych sadach.

Praca podzielona zostala na cztery rozdzialy. Rozwazania podjete w kaz-
dym z nich stanowia logiczng konsekwencje uwag przedstawionych
na wczesniejszych etapach pracy. Pierwszy rozdziat dotyczy rozumienia
istoty sagdownictwa administracyjnego w wybranych panstwach, a dzieki
temu rowniez pojmowania wyroku sagdu administracyjnego oraz prob-
lematyki jego wykonalno$ci, w tym takze jej przestanek oraz znaczenia.
Ze wzgledu na to, ze sposéb wykonania wyroku determinowany jest
$cisle samg jego trescig, w drugim rozdziale przedstawione zostaly mo-
dele orzecznicze istniejagce w wybranych panstwach oraz bedace ich kon-
sekwencjami sposoby realizacji rozstrzygnie¢ sadowych. W kolejnym
rozdziale ukazana zostala problematyka wykonania wyrokéw sadow
administracyjnych o charakterze przymusowym, kiedy to konieczne staje
sie¢ wdrozenie przez upowaznione organy wladzy publicznej specjalnych
srodkéw przymuszajacych, stuzacych realizacji zapadlego orzeczenia. Do-
pelnieniem opracowania sg rozwazania przeprowadzone w ostatnim roz-
dziale. Obejmujg one analiz¢ konwencyjnych oraz unijnych standardéw
wykonania wyrokéw sadowych, prowadzong z perspektywy wcze$niej-
szych ustalen oraz poréwnan wykonalnosci orzeczen sagdowych w wybra-
nych krajach.

Podstawowg metoda badawczg w ramach prowadzonych rozwazan jest
analiza prawnoporéownawcza porzadkow normatywnych wybranych
panstw europejskich oraz pozaeuropejskich. Punktem wyjscia badan
prawnoporownawczych bylo przyjecie zatozenia, ze poréwnaniu moga
podlega¢ jedynie takie regulacje, ktore w réznych systemach prawnych
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spelniajg takie same funkcje’. Badania poréwnawcze zostaly polaczo-
ne z czestym sieganiem do metody dogmatycznoprawnej w odniesieniu
do wyktadni istniejacych we wskazanych krajach regulacji prawnych
sagdownictwa administracyjnego, a takze do samego orzecznictwa sado-
wego. W pracy zastosowana zostala ponadto metoda historyczna, obej-
mujgca ksztaltowanie sie systemow sgdowej kontroli administracji w tych
panstwach.

Niniejsza praca jest studium z zakresu postepowania sadowoadministra-
cyjnego. Dominujgcy charakter majg rozwazania teoretycznoprawne, nie-

jednokrotnie przeplatane uwagami praktycznymi.

W opracowaniu zostal uwzgledniony stan prawny, literatura i orzeczni-
ctwo na 1.10.2016 .

Poznan, dnia 1.10.2016 1.

Autorzy

* K. Zweigert, H. Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, Tiibingen 1996, s. 33. Zob. tez
U. Kischel, Rechtsvergleichung, Miinchen 2015, s. 93-94.
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Rozdziat |

Pojecie i znaczenie wykonania wyroku
sgdu administracyjnego

1. Uwagi wprowadzajace

Na wstepie niniejszego opracowania poswieconego wykonaniu wyro-
ku sagdu administracyjnego na uwage zastuguje kilka zagadnien wyzna-
czajacych zakres pola badawczego, a tym samym poruszanej tematyki.
Do probleméw tych nalezg pojmowanie sagdu administracyjnego, pojecia
oraz typow orzeczen zapadajacych przed tym sadem, rozumienie samego
wykonania wyroku sagdu administracyjnego, w tym jego przestanek oraz
znaczenia wykonania wyroku tego sadu.

Zagadnienia zwigzane z wykonaniem wyroku sgdu administracyjnego
dotycza jednego z podmiotéw wladzy publicznej, ktorego podstawowym
zadaniem jest rozstrzyganie powstalych konfliktéw o prawo, a co za tym
idzie sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, a nie wykonywanie zapada-
jacych orzeczen, co powinno stanowi¢ domene wladzy wykonawczej®. Nie-
mniej jednak problematyka wykonalnosci rozstrzygnie¢ sadowych rowniez
z perspektywy samego sadu administracyjnego nie jest obojetna. Przyzna-
nie sgdowi kompetencji do wydawania wyrokéw sktania do postawienia
pytania o szczegdlne wlasciwosci, w jakie powinien by¢ on wyposazony,
azeby - z jednej strony — o powierzonych jego rozstrzygnieciu sporach

* Niekiedy jednak ustawodawcy krajowi wyposazaja sady w uprawnienia do realizacji wyda-
wanych przez nie orzeczen, czego dowodem jest specjalna procedura wykonawcza, w jaka
wyposazone zostaly wloskie sady administracyjne pierwszej instancji. Zob. L.L. Hohenecker,
Die neue dsterreichische Verwaltungsgerichtsbarkeit aus rechtsvergleichender Sicht, Wien 2014,
s. 167-168.
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decydowa¢ w sposob bezstronny, a z drugiej strony, zeby wydawane wyroki
spotykaly sie z postuchem poéréd innych organéw wtadzy publicznej oraz
podmiotéw prywatnych.

Wykonanie wyroku sadu administracyjnego zalezy kazdorazowo od jego
tresci, ktora determinowana jest pozycja ustrojowg oraz kompetencyjna
sadow administracyjnych w poszczegdlnych krajach. Méwiac inaczej,
sposob wykonania wyroku powinien by¢ dostosowany do uprawnien
orzeczniczych sadu, w jakie zostal on wyposazony. Oczywiste pozostaje,
ze realizacja wyroku przebiega w odmienny sposoéb, jezeli zawarte w nim
zostaly bezposrednie nakazy i zakazy postepowania niz w sytuacji, gdy
tre$cig wyroku jest tylko ocena dzialania albo zaniechania wskazanego
organu administracji publicznej. Z tego powodu konieczne pozostaje roz-
wazenie wplywu odmiennych uprawnien orzeczniczych sagdéw admini-
stracyjnych na sposoby realizacji ptynacych z nich nakazdéw oraz zakazow.

Nie bez znaczenia pozostaje takze okreslenie momentu, od ktorego wyroki
sagdowe mogg czy tez powinny zosta¢ wykonane. Nie powinno ulega¢ bo-
wiem watpliwosci, Ze zagadnienia temporalne odgrywaja istotne znaczenie
z punktu widzenia ochrony praw podmiotowych jednostek oraz efektyw-
nosci udzielanej ochrony prawne;.

Istotne jest takze rozwazenie znaczenia samego wykonania wyroku sadu
administracyjnego zaréwno dla funkcjonowania aparatu administracji
publicznej, jak i ochrony praw jednostki, czy tez szerzej, sprawnego funk-
cjonowania calego organizmu panstwowego. Poprzestanie w tym wzgle-
dzie na samym stwierdzeniu istotnego znaczenia realizacji wyroku dla
stron postepowania sgdowego wydaje sie niewystarczajace z punktu wi-
dzenia celéw stawianych sadownictwu administracyjnemu, ktére musi
zosta¢ kazdorazowo wyposazone w takie $rodki procesowe, dzieki ktd-
rym bedzie moglo w sposob realny ksztaltowac otaczajaca rzeczywisto§é
administracyjnoprawna.

Wymienione powyzej zagadnienia beda stanowity przedmiot analizy
w pierwszym rozdziale niniejszego opracowania.
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2. Sposdb rozumienia pojecia sagdu administracyjnego

Majac na uwadze problematyke wykonalnosci wyroku sadu admini-
stracyjnego w réznych panstwach, trzeba zdawac sobie sprawe z tego,
ze w wiegkszos$ci krajow struktura sagdownictwa sktada si¢ z réznego ro-
dzaju podmiotéw o odmiennych ukladach organizacyjnych oraz pozy-
cjach ustrojowych wzgledem innych jednostek. Swiadomo$¢ ta nakazuje
zastanowienie si¢ nad najistotniejszymi cechami, w jakie powinien zosta¢
wyposazony organ wladzy publicznej, aby mégl zostaé uznany za podmiot
wladzy sadowej®. Samo jedynie powierzenie organowi wladzy publicznej
kompetencji do rozwigzywania sporéw o prawo czy tez nawet nazwanie
tego organu sadem bez wyposazenia go w okreslone atrybuty, dzieki ktd-
rym zapadajace wyroki cieszylyby si¢ wysokim poziomem postuchu i au-
torytetu w spoleczenstwie, czyniloby z takiego organu instytucje jedynie
formalnie odpowiedzialng za wymierzanie sprawiedliwosci, o charakte-
rze fasadowym. Tymczasem pojecie sadu ujmowane od strony material-
nej odnoszone jest do poszczegolnych cech, w jakie sad powinien zosta¢
wyposazony. Nalezg do nich: samodzielno$¢ w podejmowaniu wigzacych
rozstrzygniec, ustawowa podstawa funkcjonowania, niezawisto$¢ sedziow-
ska oraz bezstronno$¢ w dziataniu’.

Z uwagi na zajmowang pozycje ustrojowa oraz znaczenie dla prawidlowe-
go funkcjonowania organizmu panstwowego o sadach stanowia konsty-
tucje niemal wszystkich panstw nalezgcych do UE, na ogét w odrebnych
rozdziatach zatytulowanych ,,sadownictwo” albo ,wladza sadowa™. Juz
poprzez samg nazwe tych rozdzialéw ustawodawcy konstytucyjni wska-
zujg na wyrazne wyodrebnienie wladzy sadowniczej od innych sfer

¢ Jak zostalo to zauwazone w doktrynie, sens prawa do sadu polega nie na tym, ze okreslo-
ng sprawe rozpatrzy organ nazwany sadem, lecz na tym, ze bedzie on charakteryzowac sie
szczegdlnymi wlasciwosciami organizacji i procedowania. Zob. W. Sokolewicz, Konstytucyj-
na regulacja wltadzy sgdowniczej, [w:] Konstytucja, ustrdj, system finansowy paristwa. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesor Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz,
Warszawa 1999, s. 163.

7 Szerzej zob. L. Garlicki, Pojecie i cechy ,sqdu” w Swietle orzecznictwa ETPCz, [w:] Trzecia
wladza. Sqdy i trybunaly w Polsce, red. A. Szmyt, Gdansk 2008, s. 143 i n.

8 Ponizsze rozwazania dotyczace systemow konstytucyjnych panstw europejskich oparte zo-
staty na ttumaczeniach konstytucji poszczegoélnych krajow zawartych w opracowaniu pod
red. W. Staskiewicza Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011.
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Wojciech Piatek - doktor habilitowany nauk prawnych; pracownik naukowy Katedry
Postepowania Administracyjnego i Sgdowoadministracyjnego na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Biura Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W publikacji omoéwiono istotna z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia proble-
matyke wykonalnosci wyroku sadu administracyjnego, wskazujac pojecie wykonalnosci
wyroku oraz jego znaczenie. Przedstawiono takze sposoby wykonania wyroku tego sadu
zaréwno w ujeciu dobrowolnym, jak i przymusowym oraz zaprezentowano miedzyna-
rodowe standardy wykonalno$ci orzeczen sadowych.

W monografii ukazano m.in.:

— istote sadownictwa administracyjnego oraz modele orzecznicze istniejace w wybranych
panstwach,

— $rodki prawne stuzace wykonaniu wyroku sgdu administracyjnego,

- analize konwencyjnych oraz unijnych standardéw wykonania wyrokéw sagdowych.

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla sedziéw sgdéw administracyjnych oraz
asystentow w tych sadach. Bedzie cennym zrédtem wiedzy dla praktykow specjalizuja-
cych sie w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz pracownikéw naukowych
zajmujacych sie prawem i postepowaniem administracyjnym.

»(...) recenzowana monografia dostarcza poglebionej, uporzadkowanej i odpowied-
nio udokumentowanej wiedzy na temat problemu wykonania wyroku sadu admini-
stracyjnego. Jest ona wynikiem rzetelnych studiéw, w ramach ktérych wykorzystano
w szerokim zakresie obce Zrodta oraz obserwacje dotyczace funkcjonowania rodzimego
prawa. Sformutowane przez Autoréw tezy wnosza wiele nowego do badan naukowych
w dziedzinie prawa administracyjnego procesowego (...)"

Prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak
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